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Prefata

,Copilul nu datoreaza périntelui viafa, ci cregterea”.
(Nicolae lorga)

Am primit cu incantare propunerea prestigioasei Edituri C.H. Beck de a fi
parte la acest proiect editorial. Lucrarea cuprinde o selectie a celor mai relevante
acte normative in materia adoptiei, fiind avute in vedere reglementarile de drept
substantial, normele conflictuale aplicabile, aspectele de drept procedural, atribu-
tiile autorittilor competente si, nu in ultimul rand, principalele instrumente juridice
internationale incidente in materie.

Textele de lege actualizate sunt redate astfel cum sunt publicate in Monitorul
Oficial al Romaniei; modificrile si completarile ulterioare sunt incorporate in
structura actului normativ de baz, iar precizérile necesare se gasesc in notele de
subsol.

Pentru a facilita asimilarea acestei institutii esentiale a dreptului familiei, au
fost reproduse n extras decizii ale Curtii Constitutionale, solutii jurisprudentiale
interne, precum si hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, menite sa
ofere chei de interpretare dispozitiilor legale in domeniul adoptjei.

De unde a aparut necesitatea unei asemenea culegeri si care este publicul-
{inta? Din pacate, instabilitatea legislativa nu a ocolit nici aceasta materie atat de
senzitiv, perceptia globald creatd find aceea a unui hatis normativ in care cu
greu iti poti gasi repere: procedura adopfiei poate parea complicata si descura-
janta, atat in plan teoretic, cat si practic.

Am convingerea ca aceasta lucrare se va dovedi un fir al Ariadnef’, repre-
zentand un instrument util si revelator studentilor, practicienilor dreptului si, nu in
ultimul rand, cuplurilor/persoanelor singure care au un proiect de adoptie bine
conturat, caruia fi directioneaza nu doar resurse financiare, ci, mai presus de
toate, sentimente intense si asteptri chinuitoare

Lector univ. dr. Cristina Nicolescu
Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti



1. Legea privind procedura adoptiei
nr. 27312004, republicata"
(M.Of. nr. 739 din 23 septembrie 2016)

cu modificarile si completarile aduse prin: 0.U.G. nr. 15/2018 pentru modifi-
carea si completarea unor acte normative (M.Of. nr. 225 din 13 martie 2018),
Legea nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a achitarii amenzilor contra-
ventionale (M.Of. nr. 647 din 25 iulie 2018)

Cuprins Art.
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Capitolul Il. Conditii de fond si conditii vizdnd exprimarea
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Capitolul IV. Procedura adoptiei internationale
Sectiunea 1. Dispozifii GENEralE ..........cocwvwvirririiiinisiiinsnsissiinenss
Sectiunea a 2-a. Procedura administrativa prealabila

sesizarii instantel JudeCAtOresti ... 64-71
Sectiunea a 3-a. Incuviintarea adoptiei internationale
de CAtre INStANEA ..., 72-74
Capitolul V. Regimul juridic general al informatiilor
Privind @dOPia ....iumeersmessssssssssss s ——————————— 75-83

1} Republicat in temeiul dispoziilor art. X din Legea nr. 57/2016 pentru modificarea si comple-
tarea Legi nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, precum si @ altor acte nommative, publicata in Moni-
torul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 283 din 14 aprilie 2016, dandu-se textelor o noua numerotare.
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Capitolul VI. Dispozitii privind procedura de judecata.........coonueismriririenns 84-92
Capitolul VII. Registrul national pentru adoptii
Capitolul VIII. Monitorizare si activitati postadoptie
Capitolul IX. Dispozitii finale, tranzitorii si sanctiuni
Anexa

Capitolul I. Dispozitii generale

Art. 1. Urmatoarele principii trebuie respectate h mod obligatoriu in cursul proce-
durii adoptiei:

a) principiul interesului superior al copilului;

b) principiul cresterii si educarii copilului intr-un mediu familial;

c) principiul continuitatii in educarea copilului, tindndu-se seama de originea
sa etnica, culturala si lingvistica;

d) principiul informarii copilului si luarii in considerare a opiniei acestuia in
raport cu varsta si gradul sdu de maturitate;

e) principiul celeritatii in indeplinirea oricaror acte referitoare la procedura
adoptiei;

f) principiul garantarii confidentialitatii in ceea ce priveste datele de identi-
ficare ale adoptatorului sau, dupa caz, ale familiei adoptatoare, precum si in ceea
ce priveste identitatea parintilor firesti.

Art. 2. In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

a) adoptat — persoana care a fost sau urmeaza sa fie adoptatd, in conditiile
prezentei legi;

b) adoptator — persoana care a adoptat sau doreste sa adopte, in conditiile
prezentei legi;

c) adoptie interna — adoptia in care atat adoptatorul sau familia adoptatoare,
cat si adoptatul au resedinta obisnuitd in Romania;

d) adoptie internationala — adoptia in care adoptatorul sau familia adoptatoare
si copilul ce urmeaza sé fie adoptat au resedinta obisnuita in state diferite, iar, in
urma incuviintarii adoptiei, copilul urmeaza sa aiba aceeasi resedinta obisnuita cu
cea a adoptatorului;

e) atestat - documentul eliberat, in conditile prezentei legi, care certifica
existenta abilitatilor parentale ale solicitantului, precum si indeplinirea garantiilor
morale si conditiilor materiale necesare cresterii, educarii si dezvoltarii armo-
nioase a copilului;

f) Conventia de la Haga — Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii in
materia adoptiei internationale, incheiatd la Haga la 29 mai 1993 si ratificata de
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Romania prin Legea nr. 84/1994, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea |, nr. 298 din 21 octombrie 1994, cu modificérile ulterioare;

q) copil - persoana care nu a implinit véarsta de 18 ani sau nu a dobandit
capacitate deplina de exercitiu, in conditiile legii;

h) directia — directia generala de asistenta sociala si protectia copilului, insti-
tutie publica, cu personalitate juridica, infiintatd in subordinea consiliilor judetene,
respectiv consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in conditiile legii;

i) familie adoptatoare — sotul si sotia care au adoptat sau doresc sa adopte, in
conditiile prezentei legi;

i) familie — parintii si copiii aflati in intretinerea acestora;

k) familie extinsa - rudele copilului pana la gradul al patrulea inclusiv;

) familie substitutivd - persoanele, altele decat cele care apartin familiei
extinse, care, in conditiile legii, asigura cresterea si ingrijirea copilului;

m) Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie —
AN.P.D.C.A." - organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu per-
sonalitate juridica, infiintat prin reorganizarea Comitetului Roman pentru Adoptii2,
cu atributii de supraveghere si coordonare a activitatilor referitoare la adoptie;

n) parinte firesc — persoana fata de care copilul are stabilita filiatia fireasca, in
conditiile legii;

o) planul individualizat de protectie — documentul prin care se realizeaza
planificarea serviciilor, prestatiilor si masurilor de protectie speciala a copilului, pe
baza evaluarii psihosociale a acestuia si a familiei sale, in vederea integrarii copi-
lului care afost separat de familia sa intr-un mediu familial stabil permanent,
cel mai scurt timp posibil;

p) stat primitor — statul in care are resedinta obisnuita adoptatorul sau familia
adoptatoare, Tn cazul adoptiei internationale, si in care se deplaseazé adoptatul in
urma incuviintérii adoptiei.

1 A se vedeaart. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2014 privind adoptarea unor
mésuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte nomative, publicats in Monitorul Oficial al Roménie, Partea |, nr. 203 din 21 martie 2014, aprobata
prin Legea nr. 145/2015.

2 Comitetul Roman pentru Adoptii a fost infiintat prin art. 10 din Ordonanta de urgents a Guvemului
nr. 25/1997 cu privire la regimul juridic al adoptiei, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 87/1998, cu
modificarile ulterioare, abrogata prin Legea nr. 273/2004. Tn anul 2004, prin Legea nr. 273/2004, la art. 3
lit. m) era definit termenul Oficiu — organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, nfintat prin reorganizarea Comitetului Romén pentru Adoptii. Prin Ordonanta de urgenta
a Guvemului nr. 11/2014 privind adoptarea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobata prin Legea nr. 145/2015, se
infinteaz Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, prin preluarea activitafii
din domeniul protectiei copilului de la Ministerul Mundii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice i din domeniul adoptiilor de la Oficiul Roman pentru Adopii.
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Art. 3. In intelesul prezentei legi, prin resedintd obisnuitd in Roménia a adoptato-
rului/familiei adoptatoare se intelege situatia:

a) cetatenilor romani sau cetatenilor romani cu multipla cetatenie, dupa caz,
care au domiciliul in Roménia, care au locuit efectiv si continuu pe teritoriul
Romaniei in ultimele 6 luni anterioare depunerii cererii de atestare; la stabilirea
continuitatii nu sunt considerate intreruperi absentele temporare care nu depa-
sesc 3 luni si nici cele determinate de sederea pe teritoriul altui stat ca urmare
a existentei unor contracte de munca impuse de derularea unor activitati desfa-
surate n interesul statului roman, precum si ca urmare a unor obligatii interna-
tionale asumate de Romania;

b) cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene/Spatiului Economic
European sau stréinilor care au drept de rezidentd permanenta ori, dupa caz,
drept de sedere permanenta pe teritoriul Romaniei.

Art. 4. In intelesul prezentei legi, prin resedintd obisnuitd in Roménia a copi-
lului se intelege situatia:
a) copiilor cetateni romani cu domiciliul in Romania care au locuit efectiv si

continuu pe teritoriul Romaniei in ultimele 12 luni anterioare introducerii cererii de

incuviintare a adoptiei);

b) copiilor cetateni ai statelor membre ale Uniunii Europene si ai statelor |
membre ale Spatiului Economic European sau stréini care au drept de rezidenta |

permanenta ori, dupé caz, drept de sedere permanenta pe teritoriul Romaniei si
care au locuit in mod efectiv si continuu pe teritoriul Romaniei in ultimele 12 luni
anterioare introducerii cererii de incuviintare a adoptiei.

Art. 5. Pe tot parcursul procedurii de adoptie directia in a carei raza teritoriala f

domiciliaza copilul este obligatd sa ofere copilului informatii si explicatii clare si
complete, potrivit varstei si gradului sau de maturitate, referitoare la etapele si

durata procesului de adoptie, la efectele acesteia, precum si la adoptator sau |

familia adoptatoare si rudele acestora.

" N.coord.: ,Prin Decizia nr. 870/2015 (M.Of. nr. 136 din 22 februarie 2016), Curtea Constitutionala a

respins ca neintemeiata exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 3 lit. a) si art. 4 fit. a) din Legea

nr. 273/2004, raportat la dispozifiile art. 4, art. 16 si art. 26 din Constitutie. Curtea a refinut ca «prevederile de
lege criticate dau expresie optjunii legiuitorului de a reglementa condifii precise, specifice, in acord cu realitatile
sociale actuale, privind procedura adopfjei inteme, distincta de cea a adopfiei intemationale»”.
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Capitolul Il. Conditii de fond si conditii vizand exprimarea
consimtamantului la adoptie

Art. 6. (1) Doua persoane nu pot adopta impreund, nici simultan si nici succesiv,
cu exceptia cazului in care sunt sof si sofie.

(2) Cu toate acestea, 0 noua adoptie poate fi incuviintata atunci cand:

a) adoptatorul sau sofii adoptatori au decedat; in acest caz, adoptia ante-
rioara se considera desfacuta pe data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti
de incuviintare a noii adoptii;

b) adoptia anterioara a incetat din orice alt motiv;

c) copilul adoptat are un singur parinte, necasatorit, iar acesta se afla intr-o
relatie stabila si convietuieste cu o persoana de sex opus, necasatorita, care nu
este ruda cu acesta pana la gradul al patrulea, si declara prin act autentic notarial
¢4 noul adoptator a participat direct si nemijlocit la cresterea si ingrijirea copilului
pentru o perioada nefntrerupta de cel putin 5 ani.

(3) Tn situatia prevazuta la alin. (2) lit. c), dispozitile legale privitoare la
adoptia copilului de catre sotul parintelui firesc sau adoptiv, precum si cele privi-
toare la nume, domiciliu, drepturile si obligatiile dintre périnti si copii, exercitarea
autoritatii parintesti, drepturile succesorale, actele de identitate aplicabile pentru
copilul nascut in afara casatoriei cu filiatia stabilita faté de ambii parinti se aplica
in mod corespunzator.

(4) Ori de cate ori prin prezenta lege sau prin alte dispozitii legale se face
rimitere la situatia copilului adoptat de cétre sotul périntelui firesc sau adoptiv,
trimiterea se consider a fi facuta si la situatia prevazuta la alin. (2) lit. c).

(5) Conditia vizand existenta relatiei stabile si a convietuirii se verifica de catre
instanta judecatoreasca investitd cu judecarea cererii privind ncuviintarea
adoptiei si poate fi dovedita cu orice mijloc de proba.

Art. 7. (1) Persoana care a fost condamnata definitiv pentru o infractiune contra
persoanei sau contra familiei, savarsita cu intentie, precum si pentru infractiunea
de pornografie infantila si infractiuni privind traficul de droguri sau precursori nu
poate adopta.

(2) Persoana ori familia al carei copil beneficiazd de o mésura de protectie
speciala sau care este decizuta din drepturile parintesti nu poate adopta.

(3) Interdictia se aplica si persoanelor care doresc sa adopte singure, ai caror
sofi sunt bolnavi psihic, au handicap mintal sau se gasesc in una dintre situatiile
prevazute la alin. (1) si (2).

(4) Copilul din afara casatoriei, recunoscut de tatd pe cale administrativa,
precum si copilul a carui pateritate a fost stabilité prin hotarére judecatoreasca
prin care s-a luat act de recunoasterea de catre tatd sau care consfinteste
invoiala partilor, fars a se fi cercetat temeinicia cererii, pot fi adoptati de catre
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sofia tatalui numai dacé filiatia este confirmata prin rezultatul expertizei realizate
prin metoda serologica ADN.

(5) Tn cazul adoptiei copilului de cétre sotia celui care a recunoscut copilul
nascut in afara casatoriei, instanta judecatoreasca va admite cererea de incuviin-
tare a adoptiei numai dacé paternitatea este confirmata prin rezultatul expertizei
filiatiei prevazute la alin. (4). Cheltuielile determinate de efectuarea expertizei sunt
suportate de catre adoptator. In situatia in care adoptatorul nu dispune de
resursele financiare necesare, acestea vor fi suportate din bugetul de stat".

Art. 8. (1) Instanta judecatoreasca poate trece peste refuzul parintilor firesti sau,
dupa caz, al tutorelui de a consimti la adoptia copilului daca se dovedeste, prin
orice mijloc de proba, ca acestia refuza in mod abuziv sa isi dea consimtamantul
la adoptie si instanta apreciaza ca adoptia este in interesul superior al copilului,

tindnd seama si de opinia acestuia data in conditiile legii, cu motivarea expresa |

a hotarérii in aceasta privinta.
(2) Se poate considera refuz abuziv de a consimti la adoptie si situatia T

care, desi legal citati, parintii firesti sau, dupa caz, tutorele nu se prezinta la doua

termene consecutive fixate pentru exprimarea consimtamantului?).

" N.coord.: ,Prin Decizia nr. 359/2014 (M.Of. nr. 544 din 23 iulie 2014), Curtea Constitutionald a |

respins ca nefntemeiatd exceptia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 7 alin. (4) si (5) §i ale art. 48

alin. (2) lit. k) din Legea nr. 273/2004, retinand ca «desi textele de lege criticate determina o ingerinta a |

autoritatii asupra dreptului la viata intima, acest drept nu este incélcat, deoarece ingerinta urmareste un
scop legitim si pastreaza un just echilibru intre interesul adoptatorului si interesele copilului. (...) Infirmarea
pretinsei filiatii, recunoscute, dar nedovedite stiintific pané atunci, reprezinta un motiv serios de indoiala a
instantei asupra bunelor intenti a familiei adoptatoare, care, demers legal discutabil, urmareste adoptarea
unui copil fard a se supune cerintelor legale i tuturor anchetelor prealabile, la fel ca toate celelalte
persoane aflate in aceeasi situatie de a-gi dori adoptia unui copib".

2 N.coord.: ,Numai in situatja in care instanta are o viziune completd si exacta asupra acestei conduite, |

a cauzelor obiective sau subiective care au generat-0, a mésurilor luate pentru rezolvarea situatiei aparute, a
proiectelor concrete de viitor, dar si a mijloacelor concepute pentru punerea in practica a acestora - poate

aprecia daca refuzul este abuziv sau nu §i poate concluziona dacé se afld sau nu in ipoteza acelei situafi |

exceptionale prevazute de lege, cand este in masurd s& incuviinteze adoptia in lipsa consimimantului
expres al parintelui firesc” [C.A. Plolesti, Sectia | civila, decizia nr. 525/2013 (portaljust.ro)].

3 N.coord.: ,Imposibilitatea aducerii mamei — singurul parinte al copilului, in condifiile nestabilirii |

patemitatii — in fata instanigi pentru a-gi exprima pozifia fafé de deschiderea procedurii adopfiei poate fi
apreciata ca un refuz abuziv. Deschiderea procedurii adoptiei trebuie fcuta cu celeritate, intrucét, odata cu
trecerea timpului si cresterea copilului, sansele de a fi adoptat se diminueaza, pentru copiii de vérsta mare
gésirea unei familii adoptatoare fiind mai dificila” [C.A. Cluj, Secfia | civila, decizia nr. 1532/R/04.05.2011, in

G.C. Frentiu, Dreptul familiei. Practica judiciard conform noului Cod civil Jurisprudentd C.E.D.O., |
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 216-218]. Intr-o alté cauzé, s-a decis cé neprezentarea in mod repetat ‘

atat in fata organelor administrative, respectiv D.G.A.S.P.C. C., cét i in fata instantelor judecétoregti, fond
si recurs, este consideratd un refuz abuziv de a consimij la adoptie, Curtea constaténd ca sunt Tntrunite
cerintele art. 8 alin. (2), raportat la atitudinea procesualé a intimatei $i conduita fata de copil, pe care I-a
abandonat, iar ulterior nu l-a mai vizitat' [C.A. Bucuresti, Sectia a lll-a civilé si pentru cauze cu minori si de
familie, decizia nr.857/13.05.2013 (portal just.ro)].
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(3) Consimtamantul la adoptie nu poate fi exprimat in locul parintilor firesti/
tutorelui copilului de catre curator, mandatar sau o alta persoana imputernicita in
acest sens.

(4) Tn mod exceptional, in situatia n care unul dintre parintii firesti, desi au
fost realizate demersuri suficiente, nu a putut fi gésit pentru exprimarea consim-
{amantului, consimtamantul celuilalt parinte este indestulator. Cand ambii parinti
se afla in aceast situatie, adoptia se poate incheia fara consimtamantul lor.

(5) Instanta poate incuviinta luarea consimtdméantului la locuinta celui chemat
s4 exprime consimtamantul, printr-un judecétor delegat, daca partea, din motive
temeinice, este impiedicaté sa se prezinte in fata instantei.

(6) Persoana care locuieste Tn circumscriptia altei instante, in cazul prevazut

la alin. (5), Tsi exprima consimtamantul prin comisie rogatorie.
Art. 9. Parintii firesti ai copilului sau, dupa caz, tutorele acestuia trebuie sa
consimté la adoptie in mod liber si neconditionat, numai dupa ce li s-au explicat,
intr-un limbaj accesibil, consecintele exprimarii consimtdmantului si asupra
incetarii legaturilor de rudenie ale copilului cu familia sa de origine, ca urmare
a incuviintarii adoptiei. Obligatia de a asigura consilierea i informarea inaintea
exprimarii consimtamantului la adoptie fi revine directiei in a carei raza teritoriala
locuiesc n fapt parintii firesti sau, dupa caz, tutorele, directia realizand si un
raport in acest sens. Raportul se comunica directiei de la domiciliul copilului, in
lermen de 15 zile lucratoare de la solicitarea acesteia.

Art. 10. In situatia prevazuta la art. 8 alin. (4), directia in a cérei raza teritoriala
domiciliaza copilul are obligatia intocmirii unui raport cu privire la indeplinirea
demersurilor pentru gésirea périntilor firesti. Raportul se anexeaza cererii de
deschidere a procedurii adoptiei.

Art. 11. Nu poate fi adoptat copilul ai carui parinti firesti nu au implinit 14 ani.

Art. 12. Parintele minor care a implinit 14 ani fsi exprima consim{amantul asistat
de cétre ocrotitorul séu legal.

Art. 13. (1) Adoptatorul sau familia adoptatoare trebuie sa indeplineasca
garantile morale, precum si conditile materiale necesare cresterii, educarii si
dezvoltarii armonioase a copilului.

(2) Indeplinirea garantiilor si conditiilor prevazute la alin. (1), precum si
existenta abilitétilor parentale se certificd de catre autoritatile competente prin
cliberarea atestatului prevazut la art. 18 alin. (5), cu ocazia evaluarii realizate
potrivit prevederilor prezentei legi.

Art. 14. (1) Consimtamantul parintilor firesti sau, dupa caz, al tutorelui se da in
fata instantei judecitoresti odata cu solutionarea cererii de deschidere a proce-
durii adoptiei.



